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一、基本情况

2021 年我局牵头负责的省级涉农项目共计 49 个。经市

涉农办统筹整合涉农资金后，49 个项目资金额度共计约

19127.05 万元。主要用于高标准农业建设项目 7 个，资金共

计 2054.19 万元；农村人家环境整治及美丽乡村建设项目 12

个，资金共计 15351.33 万元；一村一品项目建设项目 13 个，

资金共计 650 万元；扶贫产业就业奖补项目 1 个，资金共计

99.82 万元；发展畜牧兽医水产项目 5 个，资金共计 465.27

万元；其他农业产业发展类项目 11 个，资金共计 506.44 万

元。截止 2021 年 9 月底，49 个项目均已形成资金 100%支付。

二、绩效指标分析

（一）绩效目标设置

1.粮食安全责任制绩效考核任务目标：粮食种植面积不

少于 21.41 万亩；粮食总产量 8.8 万吨，较上年增加 0.15

万吨；水稻耕种收综合机械化率 74.17%；农业主推技术到位

率 95%；耕地质量保护与提升技术推广面积 2000 亩；耕地质

量等级提高 0.2 等；县级以上家庭农场数量同比增长 8%，扶

持的县级以上农民合作社示范社数量 6 个；高素质农民培育

满意度 90%；农作物重大病虫害不暴发成灾，重大植物疫情

不恶性蔓延；

2.生猪稳产保供（含动物防疫）绩效考核任务目标：年

末生猪存栏 27.4 万头；强化动物疫病防控方面，应免畜禽
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的免疫密度 90%以上，平均免疫抗体合格率达到 70%；100%

发放上年度强制扑杀补助经费；依法对重大动物疫情处置率

100%。

3.农产品质量安全（含屠宰环节生猪无害化处理）绩效

考核任务目标：主要农作物病虫害绿色防控覆盖率达到 30%

以上；蔬菜产品检测 333 批次以上；生猪及生猪产品 18 批

次以上；家禽产品 25 批次以上；水产品 4 批次以上；全年

定量抽检农产品样品数量达到 200 个以上；100%发放上年度

屠宰环节病死猪无害化处理补助经费，对屠宰环节病死生猪

100%进行无害化处理。

4.农村人居环境整治（村庄清洁行动、农村厕所革命、

生活垃圾处理、生活污水处理）绩效考核任务目标：推进村

庄清洁行动方面，村庄保洁覆盖面 100%；推进农村厕所革命

方面，完成老旧农村公厕进行的升级改造，粪污得到有效处

理或资源化利用，农村无害化卫生户厕覆盖率 100%，建立农

村厕所革命长效管护机制；农房管控和乡村风貌提升方面，

完成农房微改造比例 40%，建成具有岭南特色乡村风貌示范

带数量 1 个。

5.高标准农田建设绩效考核任务目标：建设高标准农田

3.14 万亩；建立高标准农田（含垦造水田）长效管护机制。

（二）项目管理制度建设

1.前期重统筹谋划，盘农业大局，全力做好 2021 年涉
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农项目申报工作。2020 年，我局成立乐昌市农业农村局涉农

资金统筹整合工作专班，重点跟进涉农资金统筹整合工作。

同时，于 2020 年 7 月 13 日、7 月 20 日、7 月 26 日、8 月

25 日等多次召开局党组会，根据本部门的职责，按照中央、

省、韶及市委、市政府的决策部署、考核任务等，提前谋划

了 2021 年农业农村领域项目并纳入部门项目库储备。

2.中期抓跟踪督导，采取有利措施，狠抓项目推进，加

快资金支出。根据《乐昌市涉农资金统筹整合实施方案（试

行）》、《乐昌市省级涉农资金统筹整合工作指引》、《乐昌市

涉农资金统筹整合和项目管理实施细则》等有关文件规定，

我局各业务股室科学制定了涉农项目实施方案；合理制定了

各项目绩效目标；高效完成了项目涉农系统入库、项目报备

及执行情况填报等各项工作；同时，借助《乐昌市农业农村

局重点项目督办红黄牌制度（试行）》，对涉农资金进行台账

管理，对资金支付进度表进行月通报，强化项目资金管理，

进一步督促业务股室加快项目资金支付进度。截止 2021 年 9

月，全部涉农项目资金实行了 100%支付。

3.后期强监督检查，确保项目绩效目标顺利完成。2021

年，我局完善修改了《乐昌市农业农村局财政专项资金管理

制度》，重点强调了项目竣工验收与绩效评价工作，明确了

对各涉农项目实行项目绩效评价制度。同时，对配合市财政

局完成了 2021 年涉农资金事中绩效评价工作。根据市涉农
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办《关于开展 2021 年省级涉农统筹整合转移支付资金绩效

自评工作的通知》，高效高质的完成了 49 个涉农资金项目绩

效自评工作。

4.全过程通力协作，进一步加强和规范项目管理。为加

快涉农项目实施，联合市财政局等部门制定了《乐昌市新农

村建设项目组织管理实施办法》、《乐昌市新农村建设项目组

织管理实施意见的补充意见》、《关于<乐昌市新农村建设项

目组织管理实施办法>中工程招投标有关事项的补充意见》、

《乐昌市农村卫生户厕和公厕建设奖补实施方案》、《乐昌市

农村破旧泥砖房拆除奖补实施方案》、《乐昌市“一村一品、

一镇一业”项目财政补助资金使用管理细则（试行）》等一

系列涵盖乡村建设、产业扶持实施方面简化程序的项目管理

制定。

（三）执行以及监督检查中发现问题

1.部分涉农项目前期工作做得不扎实、不充分，致使

推进慢，影响资金支出。

2.农业项目时效性与涉农资金支付时限冲突，影响项

目资金申报，及后期项目推进。

3.部分农村建设项目存在较多涉及建设用地问题，需

要会同镇、村、组和施工单位进行协调，过程用时较长，项

目建设进度较慢。

（四）整改措施
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1.加强组织领导，强化主体责任，专班跟踪督促项目进

展。为确保涉农项目高质高效推进，按时完成项目建设，完

成项目资金支付，我局成立了以局长为组长的乐昌市农业农

村局涉农资金统筹整合工作专班，前期科学统筹谋划项目申

报，中期切实跟踪指导项目建设，后期强化监督检查项目资

金使用，确保涉农资金用到刀刃上、补在短板处、使在关键

点，让有限资金发挥最大效益。

2.完善制度建设，规范项目管理，红黄牌通报倒逼项目

建设。成立了乐昌市农业农村局重点项目督办领导小组办公

室，借助《乐昌市农业农村局重点项目督办红黄牌制度》，

采取资金支付进度约通报，周通报等方式，督进我局各项涉

农项目、重点项目的推进实施，确保按时按质全面完成上级

各项指标任务。

3.加强单位协作，积极统筹资金，合力推进项目进展。

涉农项目涉及单位众多，资金量大，项目情况复杂，尤其是

新农村建设及农村人居环境整治项目。为更好推进我局涉农

项目建设进度，根据项目实际，加强与项目具体实施乡镇及

建设单位的沟通协作，通过部门联席会、下乡督导、专题研

究等方式，了解项目进度，解决项目存在问题。同时，积极

整合各行业部门资金，如中央资金、专项债券资金等，推进

推进项目实施进度。

（五）各项考核任务完成情况。
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1.粮食安全责任制绩效考核任务目标完成情况。

截至 2021 年 10 月底，全年粮食播种面积 21.93 万亩（预

计）；全年粮食总产量 11.85 万吨（预计）；水稻耕种收综合

机械化率 74.38%；农业主推技术到位率 95%，其中测土配方

施肥技术覆盖率 92.19%，绿色防控覆盖率 42%，水稻新品种

示范，水稻高产高效示范，香芋绿色栽培试验示范，农业主

推技术辐射到位率超过 95%；耕地质量保护与提升技术推广

面积比 2020 年措施面积增加 21430 亩；耕地质量等级提高

0.22；完成 2021 年县级示范家庭农场认定工作，按计划新

增 7 家县级示范家庭农场；已完成扶持 7 家县级以上农民专

业合作社示范社；高素质农民培育满意度 90%；农作物重大

病虫害不暴发成灾，重大植物疫情不恶性蔓延；

2.生猪稳产保供（含动物防疫）绩效考核任务目标完成

情况。

截至 10 月底，全市生猪存栏 24.59 万头，预计 2021 年

12 月底全市生猪存栏 27.5 万头；2021 年春季重大动物疫病

强制免疫工作从 3 月 1 日开始至 4 月 30 日结束，春防期间，

牛存栏量为 1494 头，羊存栏量为 1187 只，生猪存栏量为

142489 头，家禽存栏量为 767859 只。全市牛口蹄疫免疫注

射 1488 头，实际免疫率达 99.60%；羊口蹄疫免疫注射 1185

只，实际免疫率达 99.83%；羊小反刍兽疫免疫注射 1185 只，

实际免疫率达 99.83%；猪口蹄疫免疫注射 141531 头，实际
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免疫率达 99.33%；家禽禽流感免疫注射 761146 只，禽流感

实际免疫率达 99.13%。秋季重大动物疫病强制免疫工作从 9

月 1 日开始至 10 月 31 日结束，秋防期间，牛存栏量为 1614

头，羊存栏量为 1521 头，生猪存栏量为 180543 头，家禽存

栏量为 684952 只。全市牛口蹄疫免疫注射 1607 万头，免疫

率达 99.57%；羊口蹄疫免疫注射 1514 万头，免疫率达 99.54%；

羊小反刍兽疫免疫注射 1514 万头，免疫率达 99.54%；猪口

蹄疫免疫注射 179032 万头，免疫率达 99.16%；禽流感免疫

注射 678852 万只，免疫率达 99.11%。达到了群体免疫密度

常年维持在 90%以上的目标任务；动物强制扑杀补助经费发

放完成率；重大动物疫情依法处置率；不发生大规模随意抛

弃病死猪事件；

3.农产品质量安全（含屠宰环节生猪无害化处理）绩效

考核任务目标完成情况。

截止目前 10 月底，主要农作物病虫害绿色防控覆盖率

42.4%；蔬菜产品共完成检测 4060 批次，生猪及猪产品 18

批次，家禽产品 112 批次，水产品 6 批次，牛类产品 3 批次；

定量检测完成 472 批次；100%发放上年度屠宰环节病死猪无

害化处理补助经费，对屠宰环节病死生猪 100%进行无害化处

理。

4.农村人居环境整治（村庄清洁行动、农村厕所革命、

生活垃圾处理、生活污水处理）绩效考核任务目标完成情况。
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推进村庄清洁行动方面，全市所有自然村基本按要求配

备了保洁员，村庄保洁覆盖面达到了 100%%；推进农村厕所

革命方面，纳入卫生户厕改造的有 3893 户，普及率 100%。

成立了保洁员队伍，并将农村公厕日常管护纳入保洁范围，

定期组织各镇（街道）对卫生保洁情况进行交叉检查，将检

查排名情况进行全市通报；农房管控和乡村风貌提升方面，

截至目前，已完成农村破旧泥砖房拆除 173.31 万平方米，

占比 40.52%；我市省际廊道美丽乡村示范带、省级新农村连

片示范片和沿城市周边美丽乡村示范带共完成农房微改造

3786 户，建成 1 条具有岭南特色乡村风貌示范带。

5.高标准农田建设绩效考核任务目标完成情况。

建设高标准农田 3.14 万亩，目前已经完成设计勘测工

作和招投标工作，目前是正在施工，工程进度为 60%，预计

12 月底，工程进度可以达到 100%；长来镇垦造水田片区已

制定管护方案并签订管护协议，廊田镇垦造水田片区已制定

管护方案并签订管护协议

三、综合评价结论

按照年度任务目标和资金使用绩效，我局按时完成了 49

个项目资金使用绩效目标，综合自评得分 100 分。

四、主要绩效

1.脱贫攻坚与乡村振兴有效衔接。2021 年已全面部署驻

镇帮镇扶村工作。成立乐昌市乡村振兴局，统筹推进脱贫攻
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坚与乡村振兴有效衔接。出台《乐昌市乡村振兴驻镇帮镇扶

村工作方案》《关于做好乡村振兴驻镇帮镇扶村组团结对帮

扶工作的通知》等系列文件，坚持全局统筹、全域推进，选

派 107 名优秀干部组建 17 个驻镇工作队，选优配强镇街党

政班子，确保乡村振兴工作开好局、起好步。6 月 22 日，中

共广东省委农村工作领导小组通报表扬，广东省人民政府办

公厅驻乐昌市长来镇和村村工作队等 7 个集体被评为

2019-2020 年广东省脱贫攻坚突出贡献集体。6 月 22 日，中

共广东省委、广东省人民政府表彰决定：乐昌市扶贫开发办

公室被广东省脱贫攻坚先进集体。

2.美丽乡村建设形成新效应。农村人居环境整治得到改

善。2021 年，通过继续实施省际廊道美丽乡村示范带提升项

目，目前已基本完工。开展 2021 年美丽乡村建设项目，廊

田镇楼下村和鹿江村新农村连片建设提升项目、长来镇“千

年樟王、万里碧道”新农村建设项目、沿城市周边美丽乡村

建设项目、五山镇石下村沿国省道周边建设项目等有序开展。

初步建立起农房管控风貌提升“1+N”政策体系。

3.农村人居环境明显改善。2021 年，我市农村公共机构

生活垃圾分类实现 100%全覆盖；推进农村破旧泥砖房拆除，

截止 10 月底，完成拆除 2040 间 5.4 万平方米，全市累计拆

除 6.4 万间 166.9 万平方米，占应拆尽拆破旧泥砖房面积的

78.4%。拆后利用面积 101.6 万平方米，占已拆除破旧泥砖

房面积的比例为 60.8%。加快落实农村“厕所革命”，完成了
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498 户户厕和 65 座公厕建设。开展农村厕所问题摸排工作，

排查出有问题的户厕 1318 户、公厕 74 座，完成问题户厕整

改 422 户、问题公厕整改 56 座。

4.农业专业镇村质量取得新提升。2021 年已基本完成

13 个省级“一村一品、一镇一业”项目建设；积极组织各镇、

村申报省级专业村镇，今年新增认定省级专业镇 2 个（大源

镇、廊田镇）、新增认定省级“一村一品、一镇一业”专业

村 26 个。

5.合作社质量提升扎实推进。2021 年，以国家农民合作

社质量提升整县推进试点任务为抓手，搭建以农民合作社服

务中心为切入点的组织服务体系，农民合作社和农业社会化

服务工作得到了省农业农村厅的高度肯定，获评 2020 年度

省农民合作社和农业社会化服务工作先进单位。今年新增县

级示范合作社 18 家。

6.农田设施建设取得新成绩。通过深入实施“藏粮于地、

藏粮于技”战略，按照“因地制宜、集中连片、整体推进”

模式，大力开展“田、土、水、路、林、电、技、管”综合

开发，建成稳产高产、旱涝保收高标准农田 44.5 万亩，项

目建设实现全市 17 个镇（街道）195 个村和粮食生产功能区、

特色农产品种植区双覆盖，为农业发展、粮食安全打下了坚

实基础。其中 2021 年，新建高标准农田 3.14 万亩，在北乡、

黄圃、九峰、乐城、两江、五山和长来等 7 个镇（街道）修

建灌溉渠 74 公里、机耕路 96 公里。
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7.狠抓农产品安全监管责任。狠抓农产品安全全过程全

链条监管，有效保障全市食品安全形势稳定向好。在 2020 年

度韶关市食品安全工作考核中乐昌市被评为 A 级，得到韶关

市政府通报表扬。积极推行试行食用农产品合格证制度，截

至目前累计使用合格证主体 333 家，合格证开具 68379 张，

用证产品 3836.36 吨。

8.稳步抓好重大动物疫病防控工作。加强春秋季动物防

疫，确保无重大动物疫病发生。做好粤北检查站入粤动物和

动物产品查证验物及消毒灭原工作，对全省非洲猪瘟等重大

动物疫病防控、保障畜牧业健康发展和维护公共卫生安全作

出了重要贡献，获省防控重大动物疫病应急指挥部通报表扬。

9.土地流转工作进一步加快。完成农村集体产权交易流

转平台（农村土地流转平台）建设，今年新增土地流转

8608.92 亩，超额完成韶关下达的 7000 亩任务。

五、存在问题

无

六、相关建议

无


